GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la
nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea

unor acte normative din domeniul garantarii

Avand in vedere faptul ca, in prezent, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, denumit in continuare MADR, in calitate de autoritate de management pentru
Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 si pentru Planul Strategic PAC
2023-2027, denumit in continuare PS 2023-2027, gestioneaza alocarea financiara din
bugetul Uniunii Europene, pusa la dispozitia Romaniei pentru implementarea Politicii
Agricole Comune (PAC), prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
FEADR si Fondul European de Garantare Agricold, FEGA;

Intrucat implementarea PNDR 2014-2020 a fost prelungitd in conditiile
prevederilor Regulamentului (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind
sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din
Fondul european de garantare agricola (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea
ce priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 1n ceea ce priveste resursele si re%iﬁzérea vu’nui
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astfel de sprijin pentru anii 2021 si 2022;




Luand in considerare ca data de 31 decembrie 2025 este data finald de
eligibilitate a cheltuielilor FEADR in PNDR 2014-2020, potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) nr.1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr.
2799/98, (CE) nr.814/2000, (CE) nr.1290/2005 si (CE) nr.485/2008 ale Consiliului si
ale Regulamentului (UE) 2020/2220;

Tindnd seama cd, potrivit prevederilor art.65 din Regulamentul (UE)
nr.1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol penru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului, este in sarcina statelor membre sa adopte toate actele cu putere de lege si
administrative specifice aplicarii regulamentelor europene si protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene;

Luand 1n considerare prevederile art.155 din Regulamentul (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazd a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si
(UE) nr. 1307/2013 care stabileste conditiile privind eligibilitatea anumitor tipuri de
cheltuieli legate de perioada planului strategic PAC, este posibil ca anumite cheltuieli
aferente masurilor din programul de dezvoltare rurala anterior sa poata continua a fi
efectuate in conditiile PS 2023-2027;

Avand in vedere ca pentru implementarea PNDR 2014-2020 a fost adoptata si
sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind

gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole

comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii -
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domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.56/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.85/2023 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si
FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul garantérii, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost stabilit cadrul financiar general pentru gestionarea in lei si euro a asistentei
financiare nerambursabile alocate Romaéniei pentru implementarea Politicii Agricole
Comune, prin Planul Strategic PAC 2023-2027, aprobat prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022)8783 final din 7 decembrie 2022 de aprobare
a planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei in vederea unui sprijin din partea
Uniunii finantat de Fondul european de garantare agricold si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si a
prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea asigurdrii unui
management financiar eficient al fondurilor provenite din Fondul European de
Garantare Agricold si Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala pentru
perioada de programare 2023-2027,

Intrucat exista proiecte in curs de implementare, contractate in conditiile PNDR
2014-2020, care, din motive obiective, inclusiv dificultati de naturd economicd,
comerciala si constrangeri financiare, nu pot fi implementate pand la data de 31
decembrie 2025 si, pe cale de consecinta nici platile nu pot fi efectuate de catre Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale, denumit in continuare AF/R, cu Incadrarea in
termenul mentionat, tindnd seama de impactul negativ pe care l-ar avea nefinalizarea
acestora cu toate consecintele economice si financiare care ar decurge din nefinalizare,
PAC 2023-2027 a acelor proiecte care prezintd sanse reale de finalizare. Totodata,
pentru o serie de angajamente de mediu si climd asumate in baza masurilor din PNDR
2014-2020, care continud si in perioada de aplicare a PS PAC 2023—2027’/;;’éfs’te néc‘é\s:aré
asigurarea resurselor financiare in PS PAC 2023-2027; '




Tinand seama de demersurile intreprinse fatd de Comisia Europeand, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigura transmiterea oficiala catre Comisie a
propunerii de modificare a PS PAC 2023-2027 referitoare la tranzitarea si continuarea
implementarii proiectelor/angajamentelor/contractelor aferente PNDR 2014-2020, in
vederea aprobarii,

Avand in vedere faptul cd se impune asigurarea cadrului normativ national
privind tranzitia este necesar ca, in regim de urgenta, sd se completeze Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.49/2015, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.56/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare, astfel incat Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale sa poata incheia in timp util acte aditionale la contractele
de finantare iar plata sa se poatd efectua dupa data de 31 decembrie 2025;

Luand in considerare faptul ca, in prezent, este in curs de derulare Acordul de
finantare pentru implementarea Instrumentului financiar de creditare cu partajarea
riscului, finantat din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, semnat la
28 noiembrie 2017 intre Guvernul Romaniei reprezentat de MADR si AFIR si Fondul
European de Investitii, cu modificarile ulterioare, care stabileste cd perioada de
eligibilitate a cheltuielilor expird la data de 31 decembrie 2025, este necesar sa se
stabileascad cadrul normativ referitor la reutilizarea sumelor disponibilizate ca urmare
a Inchiderii instrumentelor financiare care au fost implementate in perioada de
programare 2014-2020, in conformitate cu prevederile art. 45 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este de naturd si conducd la

dezangajarea de fonduri din FEADR, respectiv pierderi de circa 750 mlhoane lei, prin
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aceastd legislatie, aplicabile in mod unitar de catre toate statele membre ale Uniunii
Europene;

Avand in vedere faptul cd cele mentionate mai sus vizeaza interesul public si
strategic in ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene din Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald - FEADR, si constituie o situatie de urgentd a carei
reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romanei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantdrii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 816 din 3 noiembrie
2015, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 22, dupa alineatul (5) se introduc patru noi alineate,
alin.(6)-(9), cu urmatorul cuprins:

,»(6) Contractele finantate din PNDR 2014-2020 in cadrul submasurilor 4.1
»Investitii Tn exploatatii agricole”, 4.1a ,,Investitii in exploatatii pomicole”, 4.2 ,,Sprijin
pentru investitii Tn procesarea/marketingul produselor agricole”, 4.2a ,Investitii in
procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol”, 4.3 ,Investitii pentru
dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si silvice”, 5.1 ,,Sprijin
pentru investitii in actiuni preventive menite sd reducd consecintele dezastrelor
naturale, evenimentelor adverse si evenimentelor catastrofale”, 6.4 ,Investitii in
crearea si dezvoltarea de activititi neagricole”, 7.2 ,Investitii 1n _crearea, si
modernizarea infrastructurii de baza la scard mica”, 7.6 ,,Investi;iIi’,{?i,’é—é;)ciatfe cu

protejarea patrimoniului cultural”, 9.1 ,,Infiintarea grupurilor de producéf\‘(_iri in séétorul




agricol”, 9.1a , Infiintarea grupurilor de producitori in sectorul pomicol”, 16.4 ,,Sprijin
acordat pentru cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare
in sectorul agricol”, 16.4a ,,Sprijin pentru cooperarea orizontala si verticala intre actorii
din lantul de aprovizionare in sectorul pomicol” si 19.2 ,,Sprijin pentru implementarea
actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala”, inclusiv schemele de ajutor de stat
si de minimis aferente, dupd caz, nefinalizate panad la expirarea termenului de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul acestuia, precum si angajamentele
asumate in baza masurilor 8 ,Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in

)

Imbunatatirea viabilitatii padurilor”, 10 ,,Agromediu si climad”, 11 , Agriculurd
ecologicd” si 15 ,,Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor”
din cadrul PNDR 2014-2020 care se afla in implementare in perioada de aplicare a
Planului strategic PAC 2023-2027, denumit in continuare PS 2023-2027, pot fi preluate
pentru finantare in PS 2023-2027, cu respectarea prevederilor art. 155 din
Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre 1n cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si (UE) nr. 1.307/2013, denumit 1n continuare
Regulamentul (UE) 2021/2115, in limita fondurilor disponibile.

(7) Finantarea din PS 2023-2027 a contractelor/angajamentelor prevazute la
alin.(6) se realizeaza in urméatoarele conditii:

a) respectarea prevederilor PS 2023-2027 in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/2115 si Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.1306/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul (UE) 2023/2.831 al Comisiei din
13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Trat’éful ﬁfrfi‘vind

functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, Regulamentul (UE) nr.

651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categqri/i,def,ajutoare_-




compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat, cu
modificarile si completarile ulterioare; Regulamentul (UE) 2022/2472 al Comisiei din
14 decembrie 2022 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol
si forestier si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, dupa caz,
pentru proiectele care intrd sub incidenta acestora;

b) intensitatea sprijinului ramane cea prevazutd in contractul de finantare
sau, dupa caz, fisa masurii, In situatia in care aceasta este la un nivel mai mic decat cel
prevazut in PS 2023-2027, respectiv se reduce la nivelul prevazut in Regulamentul
(UE) nr. 2021/2115 in situatia in care prin contractul de finantare sau, dupd caz, fisa
masurii, este la un nivel mai mare.

(8) Pentru incheierea actelor aditionale la contractele de finantare care intra sub
incidenta prevederilor alin.(6), beneficiarii prezinta in termenul indicat de AFIR, prin
notificare, dovada constituirii unei garantii emise In conformitate cu prevederile art.23
alin.(3), corespunzatoare avansului incasat si nejustificat cu o duratd de valabilitate
care sa acopere durata de executie prelungita a contractului de finantare.

(9) Implementarea proiectelor preluate cu respectarea conditiilor prevazute la
alin.(7) si (8) continua pentru durata de timp prevazuta in actul aditional care se incheie
potrivit procedurilor AFIR si nu aduce atingere numarului maxim de proiecte pentru
care se poate acorda sprijin in cadrul PS 2023-2027.”

2. Dupa articolul 58 se introduce un articol nou, art. 58!, cu urmitorul
cuprins:

,Art.58'- (1) Dupa expirarea perioadei de eligibilitate a cheltuielilor aferente
PNDR 2014-2020, sumele provenite din capitalul Fondului de Fonduri, denumit in
continuare FdF, In baza caruia a fost instituit instrumentul financiar de creditare cu
partajarea riscului la nivel de portofoliu, conform art. 42 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agr/i’éol peﬁtfu

dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum:si de
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stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
denumit in continuare Regulamentul (UE) nr.1303/2013, care se restituie de citre
gestionarul FdF, precum si orice venituri acumulate, se vireaza in contul AFIR, 1n euro,
in termenul prevazut in Acordul de finantare. Aceste sume sunt virate ulterior de AFIR
in contul denominat In euro deschis pe seama MADR la Banca Nationald a Romaniei.

(2) Sumele prevézute la alin. (1) declarate eligibile in urma inchiderii conturilor
de catre Comisia Europeana se utilizeazd in conformitate cu prevederile art.45 din
Regulamentul (UE) nr.1303/2013.

(3) La inchiderea PNDR 2014-2020, suma din capitalul FdF angajatd pentru
finantare destinatarilor finali ramane la dispozitia gestionarului FdF pand la
rambursarea creditelor aflate in derulare.

(4) Termenele si modalitatea de restituire a sumelor prevazute la alin. (1) si (3),
fluxul financiar si regimul aplicabil creditelor ramase in sold la 31 decembrie 2025,
precum si a dobanzilor si veniturilor din operatiuni aferente FdF, se deruleaza potrivit
Acordului de finantare.”

Art. II - Actele aditionale prevazute la art.22 alin. (8) si (9) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se incheie
incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, iar cheltuielile
sunt eligibile in conditiile prevederilor art.86 alin.(3) din Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de

stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi

elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planur_i{llg’fs'tféfééiée/» \
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european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, incepéand cu data transmiterii catre Comisia
Europeana a cererii de modificare a PS 2023-2027 pentru introducerea conditiilor
referitoare la continuarea eligibilitatii cheltuielilor pentru contributie din FEADR.
Actele aditionale se incheie sub conditia adaptarii drepturilor si obligatiilor
contractuale cu propunerea de modificare a PS 2023-2027, astfel cum se aproba de
catre Comisia Europeana si sub conditia rezolutorie a neaprobarii de catre Comisie a

RV

de a respecta conditiile aprobate in PS 2023-2027.

Art. III - Pentru contractele de finantare/angajamentele a caror finantare a fost
preluata in cadrul Planului Strategic PAC 2023-2027, denumit In continuare PS 2023-
2027, potrivit art. 22 alin. (6)—~(9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul
Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada
de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.56/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale
efectueaza platile si, dupa caz, recupereaza sprijinul financiar acordat cu aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si
FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantdrii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in timp ce recuperarea sumelor aferente
platilor si avansurilor efectuate anterior tranzitiei in PS PAC 2023-2027 se realizeaza
potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 56/2016, cu ,/"modiﬁcérile, si




completarile ulterioare.
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